RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletrdnico n2: 03/2026
COMPRAS.GOV n2: 90003/2026
Processo Administrativo n2: 027/2026
UASG: 933105

Impugnante: NTI BRASIL

1. DOS DADOS

Trata-se de andlise, em sede de impugnacdo, apresentada pela empresa NTI BRASIL, em face do
Edital do Pregdo Eletrénico n? 03/2026, cadastrado no Compras.gov sob n2 90003/2026, cujo
objeto consiste na aquisi¢do/renovagio de licengas de uso anual de softwares diversos, incluindo
suporte técnico, atualizagdes e funcionalidades voltadas a gestdao colaborativa, para atender as
demandas do Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos - CBCP, com abertura prevista para o dia
07 de maio de 2026, as 10h, horario de Brasilia/DF.

A impugnacdo questiona especificamente o item referente ao fornecimento/renovacdo de
licengas Microsoft Power Bl Premium, sob o argumento de que o Termo de Referéncia teria
incluido funcionalidades supostamente alheias ao objeto licitado, tais como analise preditiva,
reconhecimento de padrdes, deteccdo de anomalias, inteligéncia artificial integrada, servicos
Azure e capacidades dedicadas, como F64.

O Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos - CBCP, por intermédio de seu Pregoeiro, no exercicio
regular de suas competéncias administrativas, vem apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO
EDITAL, pelos fundamentos de fato, técnicos e juridicos a seguir expostos.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa Impugnante encaminhou sua peticdo, por meio eletrénico, ao e-mail
pregao@clubesparalimpicos.org.br, indicado no instrumento convocatério, no dia 30 de abril de
2026, as 15h57min, horario de Brasilia.

Considerando o disposto no item 3.1 do Edital, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica para apresentacdo de impugnacdes ou solicitacdes de
esclarecimentos, e tendo em vista que a abertura do certame esta marcada para o dia 07 de maio
de 2026, as 10h, conclui-se que a presente impugnacao é tempestiva.

Registre-se, ainda, que o item 3.2 do Edital prevé que o Pregoeiro responderd aos pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacdes no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame.
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O item 3.4 do instrumento convocatério dispGe expressamente que as impugnacdes e os pedidos
de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame, sendo a concessao de efeito
suspensivo medida excepcional, a ser motivada pelo Pregoeiro, nos termos do item 3.5 do Edital.

Assim, a impugnacao deve ser conhecida, por preencher os requisitos de admissibilidade e
tempestividade previstos no instrumento convocatério.

3. DO OBJETO DA LICITAGCAO E DA MANIFESTAGAO DO SETOR DEMANDANTE

O certame visa a aquisicdo de licencas de uso anual de softwares diversos, incluindo suporte
técnico, atualizagGes e funcionalidades voltadas a gestdo colaborativa, para atender as
necessidades administrativas, operacionais e estratégicas do Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos - CBCP.

No Grupo 1 - Microsoft, encontra-se previsto o item referente a renovagdo de 3 (trés) licengas
Microsoft Power Bl Premium, além de licengas Microsoft Exchange Online e Microsoft Business
Standard 365.

A contratacdo busca assegurar a continuidade dos servigos tecnolégicos utilizados pelo CBCP,
evitando a interrupc¢do de ferramentas essenciais de comunicacado institucional, produtividade,
analise de dados, colaboragdo, seguranca da informacdo e gestdo interna.

Diante das alegacGes apresentadas pela empresa Impugnante, os autos foram encaminhados ao
setor demandante, responsavel pela elaboracdo das especificacdes técnicas do objeto, a fim de
subsidiar a decisao do Pregoeiro, conforme previsto no item 6.1, alinea “b”, do Edital.

O setor demandante esclareceu que o objeto do certame, quanto ao item impugnado, refere-se a
contratacdo de licencas da plataforma Microsoft Power Bl, em sua modalidade Premium,
observadas as condi¢des, quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia, nao
abrangendo contratacdo autonoma de servigos de consultoria, implantagdo, desenvolvimento
de solugdo, provisionamento de infraestrutura, capacidade dedicada ou servigos independentes
de inteligéncia artificial, machine learning ou big data.

Também esclareceu que as funcionalidades descritas no Termo de Referéncia devem ser
compreendidas nos limites dos recursos nativos, disponiveis ou compativeis com a licenca Power
Bl oficialmente ofertada pelo fabricante, considerando as condigdes técnicas e comerciais da
modalidade de licenciamento contratada.

4. DA APRECIAGAO DETALHADA DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A Impugnante sustenta, em sintese, que o Termo de Referéncia teria incluido funcionalidades
supostamente alheias ao objeto licitado, especialmente referéncias a andlise preditiva,
reconhecimento de padrdes, deteccdo de anomalias, inteligéncia artificial integrada, servicos
Azure e capacidades dedicadas, como F64.

Alega, ainda, que tais elementos estariam associados a servicos especificos do ecossistema
Microsoft, demandando provisionamento de infraestrutura, implantacdo de ambiente e
configuracdo técnica especializada, o que, em sua visdo, caracterizaria mistura indevida de
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escopos, possivel prejuizo a competitividade e comprometimento da formulagdo de propostas
equivalentes.

Ao final, requer a exclusdo integral das referéncias a inteligéncia artificial, andlise preditiva,
deteccdo de anomalias, servicos Azure ou capacidades dedicadas, bem como a suspensao do
certame até eventual corre¢do do Edital.

Todavia, conforme se demonstrard, a impugnacdo nao merece acolhimento.

4.1. Da alegada inclusao indevida de funcionalidades alheias ao objeto

A questdo central da impugnacdo consiste em verificar se as funcionalidades mencionadas no
Termo de Referéncia caracterizam, por si s, contratacdo de servicos autbnomos de inteligéncia
artificial, machine learning, big data, Microsoft Azure, Microsoft Fabric Capacity, F64 ou
implantacdo técnica especializada.

Apods analise técnica do setor demandante, verificou-se que o objeto do certame, quanto ao item
impugnado, refere-se a contratacdo de licencas da plataforma Microsoft Power Bl em sua
modalidade Premium, observadas as condi¢des, quantidades e especificagGes constantes no
Termo de Referéncia.

A manifestacdo técnica esclareceu que a contratacdo ndo abrange a contratacdo auténoma de
servicos de consultoria, implantacdo, desenvolvimento de solugao, provisionamento de
infraestrutura, capacidade dedicada ou servicos independentes de inteligéncia artificial, machine
learning ou big data.

As funcionalidades descritas no Termo de Referéncia devem ser compreendidas nos limites dos
recursos nativos, disponiveis ou compativeis com a licenca Power Bl oficialmente ofertada pelo
fabricante, considerando as condicbes técnicas e comerciais da modalidade de licenciamento
contratada.

Assim, ndo procede a alegacdo de que toda e qualquer referéncia a inteligéncia analitica, detecg¢ao
de anomalias ou recursos assistidos por inteligéncia artificial seja, por si so, estranha ao objeto
Power BI.

4.2. Das funcionalidades de inteligéncia analitica no ambito do Power BI

No que se refere as funcionalidades mencionadas na impugnacdo, tais como andlise preditiva,
reconhecimento de padrdes, deteccdo de anomalias e uso de inteligéncia artificial, o setor
demandante esclareceu que o Microsoft Power Bl, em suas modalidades de licenciamento,
incluindo Premium por Usuario (PPU) ou equivalente oficialmente ofertada pelo fabricante,
dispGe de recursos analiticos avancados no ambito da prépria solugdo, observadas as condicdes e
limitagGes da modalidade de licenciamento contratada.

Entre tais recursos, a drea técnica destacou funcionalidades como identificacdo automatizada de
insights, analise de influenciadores-chave, deteccdo de anomalias em séries temporais e
exploracdo de dados com suporte a linguagem natural.
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Dessa forma, a mera referéncia a funcionalidades de inteligéncia analitica ndo descaracteriza o
objeto licitado, desde que interpretada nos limites dos recursos nativos, disponiveis ou
compativeis com a licenca oficialmente ofertada pelo fabricante.

Eventuais referéncias a integracdes com outros servigos Microsoft devem ser compreendidas
como possibilidades técnicas do ecossistema da solucdo, e ndo como obrigacdo contratual
autonoma, nem como requisito adicional de fornecimento, implantagdo, configuragao,
provisionamento ou custeio desses servicos pela contratada.

4.3. Da inexisténcia de obrigacdo de fornecimento de servigos adicionais

Com o objetivo de afastar qualquer duvida interpretativa, fica expressamente consignado que o
Edital e o Termo de Referéncia nao exigem da futura contratada o fornecimento, implantagao,
provisionamento, configuracdo ou custeio de:

e Microsoft Azure;

e Microsoft Fabric Capacity;

e capacidade dedicada F64;

e Azure Synapse Analytics;

e Azure Data Lake;

* Azure Machine Learning;

e Power Bl Embedded;

e Copilot;

e servicos autébnomos de infraestrutura;

e servicos de machine learning;

e servicos de big data;

e servicos de ciéncia de dados;

¢ desenvolvimento de solugdo de inteligéncia artificial;
e implantacdo técnica especializada de ambiente analitico.

Dessa forma, a proposta deve ser formulada considerando o fornecimento das licencas Power Bl
Premium previstas no Edital, com suporte, atualizacdes e funcionalidades prdprias da licenca
ofertada, sem inclusdo obrigatdria de servicos ou capacidades ndo previstos como item especifico
da contratacao.

Para fins de formulacdo das propostas, o item impugnado deve ser compreendido como
fornecimento/renovacdo de licengas Power Bl, em modalidade por usuario ou licenga equivalente
oficialmente ofertada pelo fabricante, sem contratacao de capacidade dedicada Power BI
Premium Capacity, Microsoft Fabric Capacity ou F64.

Da mesma forma, eventual referéncia a publicacdo de dashboards em site publico deve ser
compreendida nos limites das funcionalidades nativas de publicacdo e compartilhamento
disponibilizadas pelo Power Bl, quando habilitadas pela Administracdo do ambiente e observadas
as politicas de seguranca aplicdveis, ndo incluindo contratacio de Power Bl Embedded,
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desenvolvimento de portal, manutencao de site, integracdo customizada ou servico autonomo
de publicagao web.

Assim, nao ha caracterizagdao de mistura indevida de objetos, tampouco exigéncia de prestagdo
de servicos distintos do fornecimento de licengas.

4.4. Da competitividade, isonomia e formulagao das propostas
Nao se verifica, no caso concreto, restri¢ao indevida a competitividade.

A contratacdo permanece delimitada ao fornecimento das licencas Microsoft Power Bl previstas
no Edital, com suporte, atualizacbes e funcionalidades prdprias, nativas, disponiveis ou
compativeis com a licenca ofertada.

N3o se exige que a licitante seja prestadora de servigos Azure, integradora de solugdes de
inteligéncia artificial, fornecedora de capacidade dedicada, provedora de ambiente Microsoft
Fabric ou executora de implantacdo técnica especializada.

Também nao se verifica prejuizo a formulagado de propostas equivalentes, uma vez que os licitantes
deverdo considerar, para precificacdo, o fornecimento das licencas previstas no Edital, observadas
as funcionalidades nativas, disponiveis ou compativeis com a licenca oficialmente ofertada pelo
fabricante, sem inclusdo obrigatdria de servicos ou capacidades ndo previstos como item
especifico da contratacgdo.

A presente resposta possui carater interpretativo e esclarecedor, ndo alterando o objeto licitado,
0s quantitativos, o orcamento estimado, o critério de julgamento, a forma de adjudicagdo ou as
condicdes de formulagdo das propostas.

4.5. Da auséncia de motivo para suspensao do certame

O Edital dispde expressamente que as impugnhag¢des e os pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame, sendo a concessao de efeito suspensivo medida
excepcional.

No presente caso, a impugnacdo ndo demonstrou vicio capaz de comprometer a competitividade,
a isonomia, o julgamento objetivo ou a formulacdo das propostas.

A manifestacdo técnica do setor demandante esclareceu o alcance das especificacdes e afastou a
interpretacdo de que haveria contratacao de servicos auténomos de Azure, Microsoft Fabric, F64,
machine learning, big data, ciéncia de dados ou implantacdo de solucdo de inteligéncia artificial.

Nao ha, portanto, fundamento técnico ou juridico para suspensdao da sessdo publica, tampouco
necessidade de republicagdo do Edital, uma vez que a presente decisdo nao promove alteragao
do instrumento convocatério ou de seus anexos, limitando-se a esclarecer a interpretagdo correta
das exigéncias ja previstas.

Diante desse cendrio, ndo se identifica qualquer vicio capaz de macular a legalidade do Edital ou
justificar sua retificacdo, suspensao do certame ou reabertura de prazos.
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5. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos - CBCP, por intermédio de
seu Pregoeiro, decide:

l. CONHECER a impugnacgdo interposta pela empresa NTI BRASIL, por reconhecer sua
tempestividade;

Il. INDEFERIR a impugnacdo no mérito, mantendo-se integras e inalteradas as condicdes e
especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia e do Edital, com os
esclarecimentos interpretativos constantes desta decisao;

Il. ESCLARECER que o objeto licitado, quanto ao item impugnado, restringe-se ao
fornecimento/renovacgdo de licengas Microsoft Power Bl Premium, em modalidade por
usudrio ou licenca equivalente oficialmente ofertada pelo fabricante, com suporte,
atualizacGes e funcionalidades proprias, nativas, disponiveis ou compativeis com a licenca
ofertada;

V. CONSIGNAR que o Edital ndo exige da futura contratada o fornecimento, implantacao,
provisionamento, configuracdo ou custeio de Microsoft Azure, Microsoft Fabric Capacity,
F64, Azure Synapse Analytics, Azure Data Lake, Azure Machine Learning, Power BI
Embedded, Copilot ou qualquer servico autbnomo de consultoria, desenvolvimento,
ciéncia de dados, machine learning, big data ou implanta¢do de solugao de inteligéncia
artificial;

V. MANTER a data da sessdo publica designada para 07/05/2026, as 10h, no Portal de
Compras do Governo Federal, ndo havendo qualquer vicio que justifique suspensdo,
alteracdo ou reabertura de prazos.

A presente resposta possui carater interpretativo e vinculante aos participantes e ao CBCP, nos
termos do item 3.6 do Edital, ndo importando em alteracdo do instrumento convocatdrio ou de
Seus anexos.

Niterdi/RJ, 05 de maio de 2026.
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