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21 de julho de 2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

AO COMITE BRASILEIRO DE CLUBES PARALIMPICOS — CBCP

Ref.:

Pregio Eletronico n2 02/2026

Processo Administrativo n? 21/2026

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato do(a) Pregoeiro(a) que aceitou e habilitou a empresa R
MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA., inscrita no CNPJ n2 06.955.770/0004-17, como vencedora do Grupo

1 do certame em epigrafe.

BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
23.361.387/0001-07, com endereco no Distrito Federal, licitante regularmente participante do certame em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n2
14.133/2021, no item 15 do Edital e no art. 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal (direito de

peticdo), interpor o presente recurso administrativo.

Em face do ato que aceitou a proposta e habilitou a empresa R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA., CNPJ
n2 06.955.770/0004-17 ("Recorrida"), como arrematante do Grupo 1 (lote Unico) do Pregdo Eletrénico n2

02/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DOS FATOS

O COMITE BRASILEIRO DE CLUBES PARALIMPICOS — CBCP, associacao civil de natureza paradesportiva, sem
fins econdmicos, com sede em Niterdi/RJ, deflagrou o Pregdo Eletrdnico n2? 02/2026 (Compras.gov.br n2
90002/2026, UASG 933105), sob o regime SISPP, do tipo menor prego/maior desconto, tendo por objeto a
contratagdo de servigos, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para cotagdo, reserva,

emissdo, marcacdo, remarcagdo e cancelamento de passagens, hospedagem, translado/fretamento, seguro-
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viagem e demais servigos correlatos, apurado pelo menor valor total da Remunera¢ao do Agente de Viagem

— RAV/taxa de transac¢do, nos termos do predmbulo do Edital.

Para o Grupo 1 (lote Gnico), o Termo de Referéncia fixou o valor total anual estimado da RAV em R$
454.300,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro mil e trezentos reais), e o valor total anual global estimado

da contratagdo em RS 17.987.000,00 (item 17 do Termo de Referéncia).

Na fase de lances, diversas licitantes — entre elas a ora Recorrente, BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA., e
a Recorrida, R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA. — empataram no mesmo valor de R$ 1,2980 (total).

Diante do empate, o sistema Compras.gov.br aplicou, desempate por regionalidade, nos termos do art. 60, §
19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, conforme reconhecido expressamente pelo proprio Pregoeiro em
mensagem registrada no chat da compra em 10/07/2026 as 15:14:13: “foi verificado que o Compras.gov.br
realizou o desempate automatico do grupo G1, utilizando referéncia ao art. 60, § 12, inciso |, da Lei n2

14.133/2021".

Diante das duvidas sobre a correta aplicacdo desse critério, a Recorrente apresentou, em 06/07/2026,
manifestagdo formal contestando o critério de desempate regional, reiterada por meio do registro de intengao

de recorrer no sistema em 09/07/2026, as 13:01:39, nos termos do item 15.1 do Edital.

Em resposta, o Pregoeiro justificou a manutencdo da classificacdo afirmando que esta teria decorrido da
aplica¢do do critério de Equidade de Género — nivel “Ouro”, entdo declarado pela empresa HOTEL A JATO

OPERADORA TURISTICA LTDA., e n3o da regionalidade.

Ocorre que, em 09/07/2026, as 12:41:15 e 12:43:44, ou seja, em momento cronologicamente conexo ao
préprio julgamento do certame, o préprio Pregoeiro registrou no chat da compra que “a empresa HOTEL A
JATO OPERADORA TURISTICA LTDA. ndo comprovou o critério de desempate de Equidade de Género — nivel
Ouro declarado no sistema”, tendo decidido, com fundamento no art. 60, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021 e

nos arts. 52, 92 e 10 da IN SEGES/MGI n2 382/2025, pelo “ndo reconhecimento do beneficio de desempate
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de Equidade de Género — nivel Ouro declarado pela licitante, afastando-se a vantagem aplicada pelo

sistema”.

Assim, o proprio fundamento invocado pela Administragdo para negar o pedido da Recorrente — a suposta
prevaléncia do critério de Equidade de Género da empresa HOTEL A JATO — foi posteriormente invalidado
pelo proprio Pregoeiro, circunstancia que, como se demonstrara adiante, esvazia por completo a motivagao
oferecida a Recorrente e evidencia que a decisdo administrativa carece, até o presente momento, de

fundamentacao atual, idénea e congruente com os fatos supervenientes do certame.

Prosseguindo o certame, e apds sucessivas suspensdes da sessdo publica para diligéncias externas junto ao
suporte técnico do Compras.gov.br — sem que jamais tenha sido obtido retorno conclusivo formal quanto a
correta aplicagdo do critério de desempate, conforme reconhece o proprio Pregoeiro em 13/07/2026 e
15/07/2026 —, a Administragdo convocou a empresa R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA. para a fase de

aceitagao.

Em 16/07/2026, as 12:26:11 e 12:27:33, a proposta da Recorrida foi “considerada adequada as exigéncias do
Edital” e “aceita”, registrando-se expressamente no Termo de Julgamento que o “Fundamento utilizado para
o desempate no aceite da proposta” foi “Instru¢io normativa de critério de julgamento e/ou edital
(sorteio)” — fundamento diverso daquele (Equidade de Género) invocado na resposta anteriormente dirigida
a Recorrente, e sem qualquer nova comunicacdo que retificasse ou atualizasse a motivacao administrativa

perante os licitantes.

Em 16/07/2026, as 12:57:29, a Recorrida foi declarada habilitada, passando o Grupo 1 a situa¢do de “Aberto

para recursos”, conforme registrado no sistema, o que autoriza e legitima a interposicdo do presente recurso.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e do item 15.3 do Edital, as razdes recursais devem ser
apresentadas no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata de

habilitacdo/aceitagdo.
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O ato de aceitacdo e habilitagdo da Recorrida foi praticado e lavrado em 16/07/2026 (quinta-feira).
Computando-se o prazo legal a partir do primeiro dia Util subsequente — 17/07/2026 (sexta-feira) —, e
descontados o sabado e o domingo (18 e 19/07/2026), o triénio recursal recai sobre os dias 17/07, 20/07 e

21/07/2026, de modo que o presente recurso, protocolado nesta data, é tempestivo.

Registre-se, ademais, que a Recorrente ja havia manifestado sua irresignacdo quanto ao critério de desempate
desde 06/07/2026 e 09/07/2026, tendo inclusive registrado formalmente sua inten¢do de recorrer no campo
préprio do sistema, nos termos do item 15.1 do Edital, de modo que a presente peca consubstancia a
continuidade e o aprofundamento de irresignacdo ja tempestivamente noticiada a Administra¢do, agora
direcionada especificamente ao ato de aceitacdao e habilitagdo da Recorrida, superveniente e consequente

aos fatos anteriormente impugnados.

I1l. DA ILEGALIDADE DO CRITERIO DE DESEMPATE REGIONAL APLICADO PELO SISTEMA
COMPRAS.GOV.BR

1ll.1.1. Da auséncia de previsdo do critério de regionalidade no Regulamento de Compras e Contratagcoes
do CBCP e no Edital

Antes mesmo de se discutir a motivagdo do ato de manutencao da classificagdo, impde-se reconhecer que o
critério de preferéncia regional aplicado automaticamente pelo sistema Compras.gov.br jamais encontrou
amparo nas regras que efetivamente disciplinam o certame. O Regulamento de Compras e Contratagdes do
CBCP ("RCC do CBCP") constitui o instrumento normativo primario do procedimento, aplicando-se a Lei n?
14.133/2021 apenas de forma subsidiaria, nos termos do préprio predmbulo do Edital. Ocorre que o art. 24,
§ 92, do RCC disciplina o desempate exclusivamente em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte, ndao havendo, no regulamento ou no instrumento convocatdrio, qualquer previsdo de desempate

vinculado a sede regional das licitantes.

A aplicagdo de critério estranho ao Edital e ao RCC viola diretamente o principio da vinculagao ao instrumento
convocatdrio e o julgamento objetivo, sendo vedado a Administracdo — e, com maior razdo, ao préprio

sistema eletrénico — inovar ou importar critérios de outros diplomas normativos sem expressa previsao
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editalicia. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a utilizacdo de parametros estranhos ao instrumento

convocatério configura ofensa direta a esse principio, na forma da ementa do Acérddo 524/2006 — Plenario:

“E ilegal a utilizagdo de critérios de avaliagdo (..) ndo previstos no edital, por

representar ofensa ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio”.

Nesse contexto, o edital tampouco disciplina, em qualquer de seus itens, como deveria ser definida a
“regionalidade” para os fins do art. 60, § 12, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, limitando-se a referéncias
genéricas a legislacdo e ao funcionamento do sistema eletronico, sem jamais estabelecer que a preferéncia

seria aferida a partir da sede administrativa do CBCP.

1ll.1.2. Da desconexdo entre a sede administrativa do CBCP e o local de execugéo do objeto contratual

Ainda que se admitisse, por mera hipétese, a aplicagdo subsidiaria do critério de regionalidade previsto no art.
60, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, tal preferéncia pressupde pertinéncia logica entre a unidade
federativa considerada e o local em que a contratacdo efetivamente produzira seus efeitos econémicos. O
critério aplicado pelo sistema tomou por base, exclusivamente, a sede institucional do CBCP em Niterdi/RJ,
circunstancia puramente cadastral que ndo guarda qualquer correspondéncia com a realidade operacional do

objeto licitado.

O proprio Termo de Referéncia determina que a futura contratada devera instituir e manter, nas
dependéncias do CBCP em Brasilia/DF, um Posto Avancado de Atendimento, com até 3 (trés) empregados
designados para atuacdo presencial, destinado ao atendimento exclusivo das demandas do CBCP relativas a
emissdo de passagens, reservas de hospedagem, seguros-viagem, translados e demais servicos correlatos ao
objeto contratual, durante toda a vigéncia do ajuste. E, portanto, no Distrito Federal — e ndo no Estado do Rio
de Janeiro — que se concentrardo a execugao contratual, a alocagdao de mao de obra, a estrutura operacional
permanente e a efetiva circulagdo econémica decorrente da contratagdo, o que evidencia a absoluta

desconexao entre o critério aplicado pelo sistema e o objeto efetivamente licitado.

1ll.1.3. Da finalidade constitucional da preferéncia regional e de sua desvirtuagdo no caso concreto
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A preferéncia regional prevista na legislacao de licitacdes ndo constitui privilégio pessoal conferido em razao
da mera localizacdo da sede empresarial ou institucional. Sua razdo de existir encontra fundamento
constitucional mais amplo: o art. 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econémica deve
assegurar existéncia digna, reduzir desigualdades regionais e promover o desenvolvimento nacional, ao passo
que o art. 179 da Constituicao Federal impGe aos entes publicos o dever de conferir tratamento juridico
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, justamente para incentivar sua atividade
econOmica. A prépria Lei Complementar n2 123/2006 e o art. 52 da Lei n2 14.133/2021 reforcam que os
institutos de preferéncia devem ser interpretados segundo sua finalidade publica, jamais de forma automatica

ou puramente formal.

A preferéncia regional existe, portanto, para estimular a economia da regido onde a contratacdo efetivamente
produzira seus efeitos concretos — emprego, circulagio de fornecedores, estrutura operacional e
atendimento presencial —, e ndo para beneficiar empresas situadas na mesma unidade federativa da sede
administrativa do érgao licitante. Ao prestigiar licitantes sediadas no Rio de Janeiro em contratacdo cuja
integralidade da execucdo ocorrera em Brasilia, a aplicacdo do critério pelo sistema eletrénico produziu
resultado diametralmente oposto ao objetivo constitucional que o legitima, esvaziando a finalidade da norma

e comprometendo a legitimidade do préprio ato administrativo que manteve esse resultado.

1Il.1.4. Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre exigéncias geogrdficas dissociadas do
objeto licitado

O Superior Tribunal de Justica ja consolidou entendimento no sentido de que exigéncias ou preferéncias
fundadas na localizagdo geografica das licitantes, quando desprovidas de pertinéncia técnica com o objeto
contratado, violam o principio da isonomia e restringem indevidamente a competitividade do certame, No
mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1327/2006 — Plenario, determinou a assinatura
de prazo para anulagdo de certame em que constatada violagdo aos principios da legalidade e da isonomia —

precedente diretamente aplicavel ao caso presente, em que o critério de regionalidade, sem amparo no RCC
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ou no Edital e dissociado do local de execu¢do do objeto, contaminou a proépria formacao da classificagdo que

precede a aceitacdo e habilitagdao ora impugnadas.

Cumpre observar, ainda, que a ilegalidade da regionalidade nao constitui vicio isolado ou superado: foi
justamente a partir da filtragem regional restrita — que admitiu, no sorteio eletronico de desempate,
exclusivamente empresas sediadas no Rio de Janeiro — que se depurou o grupo de licitantes chamado a
comprovar, em seguida, os critérios de equidade de género, com prejuizo direto a Recorrente e as demais

empresas empatadas sediadas em outras unidades da federacao.

Trata-se, portanto, de vicio na prépria origem da sequéncia de desempate, anterior e prejudicial a motivagao

de equidade de género posteriormente invocada e depois invalidada pelo préprio Pregoeiro, e que persiste
latente ainda que o fundamento formalmente registrado no Termo de Julgamento da Recorrida tenha sido,

ao final, o “sorteio”, cuja base de formag¢do ndo deixou de ser, em sua origem, a mesma selecdo regional

impugnada.
Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos
27779.566/0001-10
ME/EPP
PODER AGENCIA DE VIAGENS LT.. Valor ofertado (total) | R$ 0.4400 v—
Equidade de género (Bronze) s Valor negociacio (total) - =V
Prog e integridade
Des
17.124.851/0001-49
ME/EPP
HOTEL A JATO OPERADORA TUR Valor ofertado (totall ~ R$ 1.2980 o —
Equidade cle género (Ouro) Valor negociadio ttotal - =V
de integridade “-——____\_
33.318780/0001-71
ME/EPP R R.F. GUIMARAES AGENCIA DE .. Valor ofertado (total) R 12980 =
Equidade de género (Prata) Valor negociado total) - = Vv
Programa de integridade \\
Des la
08.955770/0004-17
ME/ERP R MORAES AGENCIA DE TURISM.. Valor ofertado (totall ~ R$1.2980 —
Equidade de género (Prata) Valor negociado ttotal) - = v
Programa de integridade \
itada
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Por todo o exposto, impde-se o reconhecimento da nulidade do critério de desempate regional aplicado no
ambito do Pregdo Eletrénico n2 02/2026, com a consequente revisdo de todo o procedimento de desempate
qgue dele decorreu — inclusive o sorteio que, ao final, favoreceu a Recorrida —, de modo que a classificacdo
das propostas empatadas seja refeita exclusivamente a luz dos critérios efetivamente previstos no RCC do

CBCP e no Edital.

111.2. Da auséncia de motivagao idonea, atual e congruente do ato de manutengao da classificagao

A resposta oferecida pela Administracdo a contestacdo da Recorrente justificou a manutencao da classificacdo
da licitante entdo provisoriamente aceita com fundamento no critério de Equidade de Género — nivel

“Ouro”, supostamente comprovado pela empresa HOTEL A JATO OPERADORA TURISTICA LTDA..

Sucede que, conforme demonstrado na sintese fatica, o préprio Pregoeiro, em 09/07/2026, invalidou esse
exato fundamento, ao reconhecer que “a empresa HOTEL A JATO OPERADORA TURISTICA LTDA. nio
comprovou o critério de desempate de Equidade de Género — nivel Ouro declarado no sistema”,

determinando o “nao reconhecimento do beneficio de desempate” correspondente.

Mais adiante, ao ser finalmente aceita e habilitada, a proposta da prépria Recorrida — e ndo mais da HOTEL
A JATO — registrou fundamento de desempate inteiramente distinto: “Instru¢ao normativa de critério de
julgamento e/ou edital (sorteio)”, sem que a Administracdo tenha, em qualquer momento, comunicado

formalmente aos licitantes a alteragdo da motivagdo que fundamenta a manutencgao do resultado do certame.

Tal circunstancia caracteriza vicio de motivagdo, em violacdo ao dever de motivacdo congruente e atual dos
atos administrativos, coroldrio dos principios da legalidade, da transparéncia e do julgamento objetivo,
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, Como ensina a jurisprudéncia do TCU, a auséncia de
fundamentacdo idonea e atualizada quanto aos critérios efetivamente aplicados compromete a propria

legitimidade do ato decisdrio, nos termos do Acérddo 1327/2006 — TCU — Plenario:
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“Comprovada a violagdo aos principios da legalidade e da isonomia, impde-
se a assinatura de prazo para que a entidade adote providéncias para a

anulagdo da licitagdo” .

IV. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os vicios acima demonstrados ndo configuram meras irregularidades formais, mas sim viola¢g6es substanciais

aos principios estruturantes do regime licitatério, expressamente elencados no art. 52 da Lei n 14.133/2021:

(i) Isonomia e Julgamento Objetivo — pela concessdo de vantagem competitiva artificial a licitantes sediadas
no Rio de Janeiro, dissociada de qualquer nexo causal com o local de efetiva execucdo do objeto (Distrito

Federal), em prejuizo da Recorrente e das demais licitantes empatadas;

(ii) Motivacdo — pela apresentacdo de fundamentagdo incongruente e superada pelos proprios atos

supervenientes da Administracdo, conforme demonstrado no item 1V.2;

(iii) Competitividade e Selecao da Proposta Mais Vantajosa — pela restricio indevida do universo de

licitantes aptas a disputar o desempate final.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente, respeitosamente, a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por preenchidos os requisitos de cabimento,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade;

b) no mérito, o integral provimento do recurso, para reformar a decisdo administrativa que aceitou e
habilitou a proposta da empresa R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA., CNPJ n2 06.955.770/0004-17,

declarando-se a nulidade.

d) subsidiariamente, que seja determinada a realizagdo de novo procedimento de desempate,

exclusivamente entre as licitantes regularmente classificadas e empatadas, com estrita observancia dos
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critérios legais aplicaveis, afastando-se a preferéncia regional prevista no art. 60, § 19, inciso I, da Lei n2

14.133/2021;

e) a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, sobrestando-se os atos de adjudicagdo e

homologacgao até o julgamento definitivo desta pega, nos termos do item 15.7 do Edital;

f) Em dltima hipdtese, requer-se a revogacdo do presente certame, para que, apds a realizagdo dos devidos
ajustes e o saneamento das inconsisténcias identificadas, seja promovida a instaura¢do de novo procedimento
licitatério, em estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da sele¢do

da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2026.
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